DECRETO 51-2005

REGLAMENTO DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
Publicado en La Gaceta No. 156 del 12 de Agosto del 2005

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua.

HA DICTADO
El siguiente
DECRETO

REGLAMENTO DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Arto.1.- Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer la reglamentacion de la
Ley Numero 502, Ley de Carrera Administrativa Municipal, publicada en la Gaceta Diario
Oficial No. 244 el dia 16 de diciembre del 2004 a la que en este Decreto se hard referencia
simplemente como “la Ley.”

Arto. 2.- Ambito de aplicacién. El presente reglamento es de aplicacién obligatoria para
todos los funcionarios y empleados de las Administraciones Municipales, tal y como
establece la ley, en la provision de puestos de trabajo, la promocion interna y a todos
aquellos funcionarios publicos que estén bajo las normas de la Ley de Carrera
Administrativa Municipal. De igual forma se establecerdn los procedimientos para la
tramitacion de los recursos establecidos en la Ley. Asi mismo normara todo lo relativo al
Sistema de Capacitaciéon Municipal segtn lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley.



Arto. 3.- Glosario
Para fines del presente reglamento se establecen los siguientes conceptos basicos:

Antigiiedad: Es el tiempo que una persona tiene de laborar de forma continua dentro la
Administracion Municipal. Conlleva la adquisicion de derechos.

Capacitacion: Accién mediante la cual el sistema de carrera provee de conocimientos a
los funcionarios y empleados para desarrollar de mejor manera su funcion. Puede ser de
nivelacion, actualizacion, formacion y de interés personal.

Excedencia: Es aquella situacion en la que se suspende la relacion orgdnica entre el
funcionario o empleado y la administracion durante un tiempo determinado. La excedencia
puede ser voluntaria o forzosa.

Permiso o Licencia: Es la autorizacion que otorga la Administracion Municipal a sus
funcionarios o empleados para no concurrir a sus labores por causa justificada y por tiempo
determinado.

Promocion: Es el ascenso del funcionario a un cargo inmediatamente superior dentro de la
misma administracion municipal.

Traslado: Es el cambio de ubicacion laboral del funcionario y puede darse a solicitud del
mismo o por decision de la Administracién y también a lo interno en la propia
Administracion Municipal o en la Administraciéon de otro municipio, en ningin caso
podrén trasladarse con pasivos laborales.

CAPITULO I
Del Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal

Arto. 4.- Del Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal. Una vez pasado
satisfactoriamente el periodo de prueba que establece el Arto.58 de la Ley, el Alcalde
debera notificar a la Comision de Carrera respectiva dicha situacion, para que ésta de alta
en el Registro de Recursos Humanos al solicitante o aspirante. Hasta en ese momento se
considera que ingreso a la Carrera administrativa Municipal. El que no pasare el periodo de
prueba quedara en el banco de candidatos elegibles por un periodo de dos afios.

En el caso que optare a un cargo una persona o funcionario con capacidad diferente,
ninguna Comision de Carrera podrd negarle la participacidon en el concurso-oposicion. La
Comision de Carrera respectiva podrd, en entrevista personal con el interesado, recabar la
informacion que considere pertinente.



Arto. 5.- Porcentajes que corresponde al concurso en meérito—oposicion. Para efectos del
parrafo final del articulo 51 de la ley que manda a determinar en este reglamento los
porcentajes que corresponden al concurso de mérito-oposicion y a determinar el porcentaje
minimo con el que se puede optar a un cargo, se establece que de la puntuacion total
obtenida por los solicitantes en los concursos, un cuarenta por ciento (40 %), correspondera
a la valoracion de los meritos, y un sesenta por ciento (60%) al examen especifico de
oposicion, para el cargo que corresponda. Serd necesario un minimo de setenta por ciento
(70 %) del total para ser considerado elegible y optar a un cargo.

Para los cargos de base solamente se someteran al concurso de mérito. En caso que el
aspirante tenga experiencia previa, €sta se valorara en un cuarenta por ciento (40%) del
total del puntaje y los méritos en un sesenta por ciento (60%). Todo debe de estar
relacionado con el perfil del puesto al que se aspira. Si el aspirante no tuviese experiencia,
los méritos se valoraran hasta en un 100%.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley se define dentro del sistema de mérito el
siguiente sistema de puntuacion: dos punto cinco por ciento (2.5%) por curso, taller o
seminario de capacitacion de veinte horas de duracion aprobado hasta un maximo de
cuatro. Cinco puntos por ciento (5%) por Diplomado. Diez puntos por ciento por
Licenciatura (10%). Quince puntos por ciento por curso de post-grado (15%). Veinte
puntos por ciento por Maestria (20%) y veinticinco puntos por ciento por Doctorado
(25%).Todo relacionado con la ficha ocupacional del cargo vacante.

En cuanto a la experiencia, ésta debera estar respaldada con documentos probatorios. Si
¢sta fuese adquirida en un empleo similar en otras administraciones publicas o en otros
municipios podra alcanzar hasta el 100% del puntaje. Si fuese adquirida en otro tipo de
empleo podra alcanzar hasta un 80%.

Arto. 6.- La Comision Nacional de Carrera emitira una normativa que determinaré las
escalas de valores de cada uno de los porcentajes a que se refiere el articulo anterior.

Arto. 7.- Registro de Recursos Humanos. Crease el Registro de Recursos Humanos, que
contendrd la informacion basica y técnica en materia de recursos humanos de los
funcionarios publicos municipales. Los datos personales que en el se contengan serdn
considerados confidenciales.

El registro sistematizara la informacion relativa a la planeacion de recursos humanos,
ingresos, desarrollo profesional y capacidades, evaluacion del desempefio y separacion de
los miembros del sistema. Este registro estara bajo la direccion de la Comision Nacional de
Carrera Administrativa Municipal.

El sistema de evaluacion al desempefio podra entregar copia y mantener actualizados los
datos de determinado municipio si €ste asi lo solicitare.



Arto.8.- Dentro del Registro de Recursos Humanos existird un banco de candidatos
elegibles, en el que se registraran a los candidatos elegibles que habiendo superado la
prueba de seleccion, no hayan sido nombrados para ingresar a la Carrera Administrativa,
por no haber alcanzado el porcentaje y/o las calidades del candidato seleccionado.

El funcionario a cargo del Registro debera, de oficio, proceder a incorporar a las personas
sefaladas en el inciso anterior en el Banco de Candidatos Elegibles y a notificarles de ello.
Esta incorporacion y la prerrogativa que les concede el arto. 57 de la Ley tendrd una
duracion de dos afios, transcurridos los cuales, si no ingreso al sistema de carrera debera
presentarse a concursar en igualdad de condiciones con los demads aspirantes si aun desea
ocupar una vacante.

El aspirante incluido dentro del Banco de Candidatos elegibles podra, de manera voluntaria

y por escrito, renunciar al derecho y prerrogativas del articulo 57 de la Ley y someterse al
concurso de oposicion. En caso de no calificar para el cargo, quedara con su mayor puntaje
sin que se le prorrogue el plazo de dos afios.

Arto. 9.- Los candidatos elegibles tendran prioridad para ser escogidos en cargos
transitorios o interinos. Asimismo en caso de nuevas convocatorias para cargos iguales, no
tendran que someterse al proceso de evaluacion por constar en el registro la puntuacion
obtenida. En caso de empate tendran prioridad frente al otro aspirante.

Arto. 10.- El Banco de candidatos elegibles se mantendrd actualizado de acuerdo a una
normativa que al efecto dicte la Comision Nacional de Carrera.

Arto.11.- Valor de la Antigiiedad en la Carrera. La antigliedad serd reconocida dentro
del concurso de méritos otorgandose el valor del uno punto cinco por ciento 1.5% por cada
ano de servicio, con un maximo del quince por ciento 15 % por diez o mas anos de
Servicios.

En caso de traslado de un municipio a otro el funcionario municipal conservard su
antigiiedad para efectos de la evaluacion por méritos, sin que ello signifique el traslado de
pasivos laborales, ni de la indemnizacién por antigiiedad. La municipalidad en que el
funcionario o empleado deja la relacion laboral, pagara al mismo las prestaciones laborales
correspondientes, y ello no significa el rompimiento de la relacion laboral con el Sistema,
de conformidad con el articulo 141 de la Ley.

La antigiiedad se probara con cualquiera de los siguientes documentos: a) Con
certificacion de la instancia de recursos humanos basandose en el expediente del
funcionario o empleado; b) con las colillas de pago que le entregue la municipalidad; c) con
las colillas de comprobacion de derecho emitidas por el Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social. D) con contratos de trabajo.



Arto.12.- Mecanismos y Condiciones de Reingreso al Sistema de Carrera
Administrativa Municipal. Todos los funcionarios o empleados de carrera que no se
encuentren en servicio activo tendran derecho de solicitar su reincorporacion.

Cuando haya varios solicitantes para reincorporarse al servicio activo en puesto de trabajo
de igual nivel a su grado personal reconocido, se observara el siguiente orden de prelacion:

a) Excedentes forzosos;
b) Excedentes voluntarios;

En estos casos si existiera el puesto vacante, bastara la solicitud del interesado para que la
Oficina de Recursos Humanos del municipio respectivo, proceda hacer efectivo el
reingreso.

Si1 no hubiere un puesto de igual nivel a su grado personal reconocido, se le contratard en
otros cargos vacantes, siempre y cuando reuna los requisitos para el desempefio del puesto.

Arto.13.- La Excedencia forzosa se produce cuando el funcionario declarado en situacion
de suspension firme y que no tenga reservado puesto de trabajo, solicite el reingreso y no se
le conceda en el plazo de seis meses contados a partir de la extincion de la responsabilidad
disciplinaria impuesta.

Las administraciones municipales procuraran llenar las vacantes de los funcionarios que
fueren a excedencia forzosa con personal interino.

Arto.14.- La excedencia voluntaria se produce a solicitud del funcionario o empleado, y no
devengard salario ni prestaciones, tampoco les genera antigiiedad y se da en los siguientes
Ccasos:

a) Prestacion de servicios en otras administraciones, que no sean del Sistema de Carrera
Administrativa Municipal.

b) Por interés particular. En este caso no podra durar mas de dos anos, después de los
cuales se pierde la condicion de funcionario.

CAPITULO 11T
Del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal

Los articulos 73 al 78 de la Ley crean el SINACAM y mandan a reglamentar su
funcionamiento.

Arto.15.- Politicas de Capacitacion y Formacion. La Direccion General de la Carrera
elaborard las propuestas de politicas de capacitacion y formacion del Sistema Nacional de



Capacitacion Municipal que deben de ser sometidas a la aprobacion de la Comision
Nacional.

Para la elaboracion de dichas propuestas la Direccion General de la Carrera convocara a
los entes del Estado, las Universidades Nacionales, publicas y privadas y a las asociaciones
y Fundaciones que en los ultimos cinco afios han estado proveyendo servicios de
capacitacion a los Gobiernos Municipales, para que les presenten sus programas de
capacitacion y los costos de los mismos.

Asi mismo hara publico llamado a los autores nacionales y extranjeros que hayan escrito
obras cientificas sobre el municipalismo nicaragiiense para que les presenten las mismas.

La Direccion Nacional de Carrera conformard un Comité Técnico, con Universidades y
Organismos No Gubernamentales que debera presentarle las propuestas de politicas, a
través de la Unidad de Capacitacion y Formacidon a mas tardar seis meses después de su
integracion.

Arto.16.- Una vez aprobadas las politicas se revisaran periodicamente cada tres afos
debiendo para ello observarse lo dispuesto en el articulo anterior. El plazo para la revision
de la politica lo fijara la Direccion General de Carrera en el acuerdo en que convoque a las
instituciones para integrar el Comité Técnico.

Arto.17.- La Direccion Nacional de Carrera debera establecer un procedimiento de
acreditacion en el Sistema de Capacitacion, para que las Instituciones publicas y privadas
que tengan como finalidad prestar servicios de capacitacion y formacion a los funcionarios
de carrera, puedan hacerlo y que los cursos de capacitacion y formacidén que sirvan sean
reconocidos por el SINACAM.

Este procedimiento deberd estar aprobado por la Comision Nacional de Carrera tres meses
después de la publicacion del presente Reglamento. En este procedimiento se estableceran
requisitos de calidad para ser merecedor de la acreditacion en el SINACAM. Estos
requisitos seran de caracter Académico y Técnico.

Arto.18.- Del Régimen de Capacitacion de Nivelacion. De acuerdo con el Manual de
Organizacién y Funciones de cada municipalidad, éstas deberdn de presentar a las
Comisiones Departamentales de Carrera sus necesidades de capacitacion de nivelacion,
sefialando ademads el nombre y cargo de los funcionarios que necesitan dicha capacitacion.

Las Comisiones Departamentales de Carrera reportardn las  necesidades
departamentalmente conglobadas a la Direccion Nacional de Carrera quien hara una
convocatoria entre las Instituciones acreditadas en el SINACAM para que le presenten
ofertas técnicas y econdmicas en base a las necesidades presentadas y lo haréd saber a las
municipalidades tal y como lo manda la Ley.



Una vez realizadas las capacitaciones de nivelacion a nivel nacional, las Comisiones de
Carrera evaluardn a los funcionarios capacitados a fin de cumplir con lo dispuesto en la
Ley.

Arto.19.- De la Formacion. Antes del 30 de enero de cada afio la Direcciéon Nacional de
Carrera debera hacer publico su Plan Anual de Formacion. En ¢l deberan de detallarse las
materias que se serviran, los niveles y cargas horarias que cada cargo debe recibir y las
equivalencias que pueden aplicarse como estudios o experiencia. Asi mismo cuales son las
Instituciones acreditadas en el SINACAM que estan autorizadas a proveer la capacitacion
La formacion podra ser profesional, técnica y puntual.

Arto. 20.- Formacion Profesional. La Direccion General de la Carrera conformard una
Comision de Formacion Profesional con las Universidades Publicas y Privadas e
Instituciones acreditadas en el SINACAM, para la elaboracion del pensum de las carreras
necesarias para un adecuada gestion municipal, la que tendra una formacion generalista los
tres primeros afios de la misma y de especialista en los dos ultimos afos de la misma.

En su Plan Anual de Formacion la Direccion General de Carrera deberé detallar los afios de
las carreras que se estdn sirviendo, las materias que se impartiran con los créditos
académicos correspondientes y las Universidades e Instituciones acreditadas para ello.

Las Universidades e instituciones acreditadas en el SINACAM podran servir cursos de
post-grado y maestrias en temas municipales previa coordinacién con la Direccion General
de la Carrera.

Arto. 21.- Formacion Técnica. La Direccion de la Carrera formara una Comision de
Formacion Técnica con las instituciones acreditadas en el SINACAM para la elaboracion
de los pensums y la metodologia de capacitacion que en area técnica municipal vayan a
ofrecerse.

En su Plan Anual de Formacion la Direccion General de Carrera debera detallar la
duracion de los cursos, la puntuacion de los mismos, las instituciones acreditadas en el
SINACAM que los serviran, asi como el costo de los mismos.

Arto. 22.- Formacion Puntual. Esta deberd responder a las innovaciones tecnologicas que
experimente la prestacion de determinado servicio publico o el avance de la informatica.
Las municipalidades deberan de solicitarlo a la Direccion de Carrera y ésta en consulta con
las instituciones acreditadas en el SINACAM articulara la demanda, todo de conformidad
con la Ley.

Arto. 23.- Etica del Funcionario Publico. En todos los niveles de la Formacion se debera
servir como materia obligatoria la Etica del Funcionario Publico para infundir al
funcionario de los valores éticos que debe de poseer en el cumplimiento de la Funcién
Publica.



Arto. 24.- Del Sistema de Puntuacion por capacitacion. La Comision Nacional de
Carrera establecera la puntuacion por capacitacion y por experiencia de cara a la evaluacion
del desempefio en normativa que dictara al efecto.

Arto. 25.- Administracion del Fondo del 2% para capacitacion. Las Municipalidades
entregaran mensualmente a la Unidad de Capacitacion y Formacion el monto equivalente al
2% del total de su planilla de funcionarios, empleados y trabajadores, tanto temporales
como permanentes, para el funcionamiento del Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal, de acuerdo a lo establecido en el arto. 77 de la Ley.

Para garantizar este rubro el MHCP trasladara del porcentaje de inversiones de la
transferencia presupuestaria a los municipios el monto a que se refiere el arto.77 de la ley.

Si la municipalidad no informare a la Comision Nacional de Carrera su planilla, ésta lo
requerird de oficio al INSS y sobre esta informacion comunicara al MHCP el monto de la
transferencia a ser trasladado para efectos del arto.77 de la Ley.

El aporte de las municipalidades al SINACAM sustituye el aporte de los gobiernos
municipales al INATEC.

Arto. 26.- Gastos Administrativos. La Direccion General de la Carrera podra usar hasta
un maximo de 20% del total de los fondos aportados por las municipalidades para gastos
administrativos y un 80% sera el fondo de que dispondran las municipalidades para la
capacitacion de sus funcionarios, empleados y trabajadores a todo nivel, en proporcion a los
fondos aportados.

Arto. 27.- De acuerdo al Plan anual de capacitacion, publicado por la Direccion General de
carrera las municipalidades aplicaran a las capacitaciones ofertadas haciendo uso del
financiamiento que aportd, seglin lo dispuesto en el articulo anterior.

Si el monto aportado por la municipalidad fuese insuficiente y la municipalidad necesitare
de fortalecimiento institucional, ésta podra autorizar a la Direccion General de Carrera para
que de su transferencia presupuestaria para inversiones de acuerdo con el articulo 12 de la
Ley de Transferencias, el Ministerio de Hacienda realice el traslado de fondos
correspondiente.

Arto. 28.- En el caso que la municipalidad no pagare sus cuotas, en los plazos sefialados
segun la normativa que para este efecto dicte la Comisién Nacional de Carrera se estard a lo
dispuesto en la Ley o el presente Reglamento.

Arto. 29.- Las infracciones a la Ley y al Reglamento de parte de funcionarios municipales,
que dolosamente ocultaren informacion o alteraren las planillas seran denunciadas ante el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica y sancionadas de acuerdo a la
Ley.



CAPITULO 1V
De las Promociones, Traslados y Licencias

Arto. 30.- De las promociones a cargos superiores. El acceso a un cargo superior se
realizara mediante el sistema de promocidn interna, procedimiento de seleccion en el que
solo podran participar con caracter exclusivo el personal que reuniendo los requisitos de la
convocatoria pertenezca a un cargo inferior.

El procedimiento podra consistir en la superaciéon de un concurso-oposicion o en la
realizacidon de un curso selectivo, que en todo caso incluiré la superacion de las pruebas que
se establezcan.

Para participar en los procesos de promociones internas, se deberd tener la condicion de
funcionario de carrera con una antigiiedad de al menos dos afios en la categoria desde la
cual se accede al cargo superior.

En estos procesos se podrd contemplar exenciéon de pruebas de conocimientos ya
acreditados.

Arto. 31.- Del traslado. El traslado es el cambio de ubicacion laboral del funcionario y
puede darse a solicitud del mismo o por decision de la Administracion. Puede darse a lo
interno de la propia Administraciéon Municipal o a la Administracion de otro municipio.

Arto. 32.- El traslado por razones de reorganizacion administrativa sera propuesto por la
oficina de recursos humanos de la alcaldia y autorizado por el Alcalde y dicha
reorganizacion debe constar en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad. Las propuestas deberan fundamentarse en razones econdmicas, cambios
tecnologicos, reforma institucionales, o de reorganizacion, debidamente fundamentadas y
documentadas. Serd nulo el traslado efectuado sin la fundamentacion respectiva.

Arto. 33.- En el caso de traslado por solicitud del funcionario publico municipal a cualquier
otra dependencia interna o de otro municipio a cargo cubierto por la carrera administrativa
a la cual tuvo acceso por medio del proceso de seleccidbn o por permuta con otro
funcionario de carrera de otro municipio del mismo departamento, la Comision
Departamental de Carrera Administrativa Municipal debera avalar el traslado siempre que
se cumplan las siguientes circunstancias:

a) Que los puestos de trabajo sean de igual naturaleza y retribucion;
b) Que los puestos se encuentren ubicados en distintas localidades;

¢) Que los cargos no sean de direccion.



d) Que el acuerdo a que hace referencia el arto. 83 de la Ley sea firmado entre los
respectivos alcaldes municipales y los funcionarios o empleados.

En ningtn caso significard el arrastre de pasivos laborales a la nueva municipalidad donde
el ciudadano trasladado ejercera la funcion publica.

Arto. 34.- Si el traslado fuese a otro municipio y el funcionario goza de antigiiedad esta le
debera ser pagada por la Administracion Municipal donde ejercerd su funcion a partir del
momento de su traslado. Este en ningin caso significara el arrastre de pasivos laborales a la
nueva municipalidad donde el ciudadano trasladado ejercera la funcion publica.

Arto. 35.- Para que opere el traslado a solicitud del funcionario, este debe de presentarla
por escrito ante su superior jerarquico y ante el Alcalde, el que autorizara y comunicard a la
Oficina de Recursos Humanos para que lo formalice de conformidad con lo establecido en
la Ley. La Oficina de Recursos Humanos notificara a la Comision de Carrera que
corresponda para fines de registro.

Cuando se haga efectivo el traslado se deberan cancelar al funcionario las prestaciones
sociales correspondientes de parte de la Municipalidad de origen.

Arto. 36.- De las Licencias y Permisos. Las licencias y permisos para estudios y docencia
se concederdn mediante solicitud personal del funcionario y empleado, previo dictamen
Oficina de Recursos Humanos.

Arto. 37.- Los funcionarios y empleados tendran derecho a licencia con sueldo en los
siguientes casos:

a) En los casos de contingencia, prestaciones y riesgos profesionales se regira por lo
establecido en la Ley Organica de Seguridad Social de Nicaragua y el Codigo del Trabajo y
el arto. 141 de la Ley.

c¢) Por calamidad doméstica, debidamente comprobada, hasta por 8 dias. Entiéndase por
calamidad doméstica del funcionario publico el fallecimiento, accidente o enfermedad
grave de su conyuge o de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o primero
de afinidad, e igualmente los siniestros que afectan la propiedad o los bienes del
funcionario, gravemente. (Error de Consecutivo en Gaceta, del inciso “a” pasa al “c”)

d) Para estudios, seminarios, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en
el exterior o en el pais, que interese a la Administracién Municipal, mediante comision de
servicios hasta por 2 afios, previo dictamen favorable de la Oficina de Recursos Humanos
sobre la conveniencia e interés de la Administracion Publica Local y siempre que el
funcionario hubiere cumplido por lo menos un afio de servicio en la carrera administrativa
municipal.



Si los hechos sefialados en el parrafo anterior se realizaran en el Pais y su duracion es de
sesenta dias o menos, se requerird tinicamente la aprobacion de su superior inmediato.

La Comision Nacional de Carrera deberd emitir una normativa sobre becas y pasantias a
otorgarse a los funcionarios y empleados.

Arto. 38.- Las licencias con goce de salario, para los funcionarios y empleados publicos
previstas en la Ley de Carrera Administrativa Municipal, sélo podran concederse previo
dictamen favorable de la Oficina de Personal. En todo caso los funcionarios y empleados
deberan tener al menos dos afios de haber ingresado a la Carrera Administrativa Municipal.

Arto. 39.- Se podra conceder licencia sin goce de salario a los funcionarios publicos
municipales en los siguientes casos:

a) Por asuntos particulares hasta por 60 dias, no acumulables, durante cada afo de servicio;

b) Para la prestacion de servicios en otras Instituciones dentro o fuera del Pais, hasta por
dos afios y siempre que convenga a los intereses nacionales, previo dictamen favorable de
la Comision Nacional de Carrera;

c) Permisos para optar y ejercer cargos de eleccion popular. En este tltimo caso el permiso
durara por todo el mandato del que resultare electo;

d) Para efectuar estudios en Instituciones de Educacion Superior en el exterior o en el Pais
hasta por dos afos.

Arto. 40.- El puesto de un funcionario en goce de licencia sin goce de salario s6lo podra ser
llenado provisionalmente en caso de necesidad del servicio por el funcionario mas cercano
al perfil del cargo.

Arto. 41.- Los permisos no remunerados no podran exceder de dos afios con excepcion de
lo establecido en el inciso “c” del articulo 39 del presente Reglamento. Vencido este plazo
se procedera a reincorporar o reubicar al funcionario.

Arto. 42.- Si el funcionario no acudiere a la reincorporacion o reubicacion, la Oficina de
Recursos Humanos notificard de la situacion a la Comisién Municipal de Carrera, quien
hara saber al funcionario su separacion de la Carrera. El funcionario separado podra hacer
uso de todos los recursos establecidos en la Ley.

Arto. 43.- La solicitud de permiso se hard por escrito con suficiente anticipacion segin el
caso, ante el superior inmediato quien la tramitara ante el 6rgano de la administracion
municipal que debe de aprobarlo. En todo caso se acompanaran los documentos
justificativos de la solicitud.



Arto. 44.- Cuando no sea posible por circunstancias excepcionales tramitar el permiso con
anterioridad, el funcionario deberd informar a la mayor brevedad posible a su superior de la
situacion y al reintegrarse al trabajo presentar un informe escrito acompafiando las pruebas.

Arto. 45.- Para el otorgamiento de permisos que excedan de treinta dias el superior
jerdrquico deberd solicitar por escrito la autorizacién del Alcalde o con el funcionario en
quien haya delegado tal funcion.

Arto. 46.- Sera obligatoria la concesion del permiso en los siguientes casos:

a) Muerte del conyuge, o de parientes del funcionario hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad. Tres dias habiles si el fallecimiento ocurriere en el
lugar de trabajo o en el mismo departamento, cinco dias si fuere en otro departamento y
siete si el deceso ocurriese en el exterior y el funcionario tuviese que viajar hasta el pais
donde ocurri6 el deceso.

b) Matrimonio del funcionario, cinco dias hébiles.

c¢) Nacimiento de hijo, dos dias hébiles.

d) Labores propias de dirigente sindical segtn lo dispuesto en el Codigo del
Trabajo.

e) Comparecencia obligatoria ante autoridades judiciales, legislativas o administrativas por
el tiempo necesario.

Arto. 47.- Para la participacion activa del funcionario en eventos culturales, deportivos
nacionales o internaciones en representacion del pais o de su institucion, a solicitud de
organismos competentes, el permiso serda concedido por el tiempo necesario que dure el
viaje y la participacion. Al regreso deberd presentar un informe y la documentacién
respectiva.

Arto. 48.- Fuera de los casos contemplados en los articulos anteriores, toda solicitud de
permiso serd potestativo de la Oficina de Recursos Humanos, previo visto bueno del jefe
inmediato superior, el otorgamiento del permiso solicitado por el funcionario.

CAPITULO V
De los procedimientos.

De la Mediacion Administrativa



Arto. 49.- Para efectos del ultimo parrafo del Arto. 129 de la Ley, en caso de no llegarse a
acuerdo en el tramite de mediacidn se seguira el procedimiento siguiente:

a) Se examinaran los reclamos o quejas a la luz de lo que dispone la Ley de Carrera
Administrativa Municipal y el presente Reglamento.

b) Con base en lo visto y analizado, la Comisién Bipartita elaborarad un proyecto de
resolucion que sera enviado a las partes para que dentro de un plazo de cinco dias envien
las consideraciones que estimen pertinentes. Se analizaran las consideraciones al proyecto
de resolucidn que se envid a las partes, incorporando los razonamientos y decisiones que se
estimen procedentes. Dicha resolucion se notificara a las partes, quienes podran hacer usos
de los recursos de Reposicion y Apelacion.

Arto. 50.- Procedimiento del Recurso de Reposicion. El recurso lo presentarda el
funcionario afectado personalmente o por representante acreditado con carta-poder, ante el
organo que dicto la resolucion dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion de
la resolucion, mas el término de la distancia si la resolucion fuese dictada por la Comision
Departamental de Carrera o la Comision Nacional.

El escrito expresara el nombre, generales de ley, nimero de cédula de identidad, domicilio
para oir notificaciones, nimero y fecha de la resolucion contra la que se recurre y los
agravios que le causa la resolucion.

La interposicion del recurso de reposicion suspendera la ejecucion de la resolucion
recurrida.

El recurso de reposicion se resolvera dentro de un plazo maximo de veinte dias habiles.
Transcurrido dicho plazo sin que hubiere resolucién se entenderd como silencio
administrativo positivo, que ésta es a favor del recurrente.

El recurrente debera acudir con su copia del expediente ante el érgano superior dentro del
sistema de carrera para que le certifique el silencio administrativo positivo, a fin de que ello
conste luego en su expediente.

Arto. 51.- Procedimiento del Recurso de Apelacion. Si el Recurso de Reposicion en
contra del cual se recurre fue dictado por una Comisién Municipal de Carrera, se
interpondrd el Recurso de Apelacion ante la misma Comision Municipal que dictd la
resolucion de reposicion, quien dictando un auto, admitiré el recurso en ambos efectos y lo
remitira junto con el expediente respectivo a la Comision Regional y/o Departamental que
corresponda, dentro de un plazo de diez dias habiles. En ese mismo auto emplazara a las
partes a que se personen ante el 6rgano superior dentro de un plazo de seis dias habiles, mas
el término de la distancia, que se contaran desde la ultima notificacion del emplazamiento,
a mejorar su recurso.



Si el Recurso de Reposicion en contra del cual se recurre fue dictado por una Comision
Regional y/o Departamental de Carrera, se interpondrd el Recurso de Apelacion ante la
misma Comision Regional y/o Departamental que dictd la resolucion de reposicion, quien
dictando un auto, admitira el recurso en ambos efectos y lo remitird junto con el expediente
respectivo a la Comision Nacional de Carrera, dentro de un plazo de diez dias habiles. En
ese mismo auto emplazara a las partes a que se personen ante el 6rgano superior a mejorar
su recurso y expresar agravios, dentro de un plazo de seis dias hébiles, mas el término de la
distancia, que se contaran desde la ultima notificacién del emplazamiento.

Arto. 52.- El recurrente deberd de presentar un escrito de apersonamiento, personalmente o
por representante acreditado con carta-poder ante el 6rgano Superior. Este escrito debera
contener:

a) Nombre, generales de ley y nimero de cédula de identidad;

b) Sefialar domicilio para oir notificaciones;

c¢) La resolucion contra la que se recurre sefialando su numero y fecha;

d) Los agravios que dicha resolucién le causa y que apela contra la misma.

El 6rgano que conozca el recurso tendrd un plazo de veinte dias para resolverlo.
Transcurrido dicho plazo sin que se dicte resolucidn, se tendré por fallado el recurso a favor
del recurrente. El Director General de la Carrera Administrativa Municipal le certificara al
recurrente en su copia del expediente, el silencio administrativo positivo en su favor, para
que conste en su expediente.

La falta de apersonamiento oportuno del recurrente ocasionara la desercion del recurso.

Si el Recurso de Apelacion dictado por la Comision Regional y/o Departamental de Carrera
no satisface las aspiraciones del recurrente, éste en el mismo plazo sefialado en el presente
articulo podra interponer un segundo Recurso de Apelacion Administrativa ante la
Comisién Nacional de Carrera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley.

En todo caso la resolucion de la Comision Nacional de Carrera agota la via administrativa.
CAPITULO VI
Disposiciones Finales y Transitorias

Arto. 53.- Los Gobiernos Municipales tendran el plazo de un afo, contado a partir de la
publicacion del presente reglamento para armonizar los Manuales de Organizacion y
Funcionamiento Municipal con el contenido de la Ley y el presente reglamento.



Arto. 54.- El borrador de Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad, que la
Comision Nacional de Carrera debera presentar a los Gobiernos Municipales del pais,
segin la clasificacion de municipios establecida en la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal, deberé contener al menos:

a) Organigrama de la Municipalidad, que comprende: Concejo Municipal como maximo
organismo de gobierno, Alcalde Municipal, como méaxima autoridad ejecutiva. Comite
Técnico asesor del Alcalde, integrado por los Directores Generales y sus asesores.
Direcciones Generales, Auditoria Interna. Organos complementarios;

b) Las funciones de las Direcciones Generales, las que deberdn corresponderse con los
programas del presupuesto municipal;

c¢) Las funciones de los Organos Complementarios de la Administraciéon Municipal
(delegados del Alcalde y Alcaldes auxiliares);

d) Los procedimientos administrativos de la Administracion Publica Local, tanto a lo
interno como en su relacion con los administrados, mientras no se dicte la Ley de
Procedimiento de los Actos Administrativos.

Arto. 55.- Las Administraciones Municipales deberan presentar a la Direccidn General de
Carrera sus planillas de personal a mas tardar dos meses después de la publicacion del
presente reglamento en La Gaceta, Diario Oficial y realizar los pagos correspondientes.

Arto. 56.- Durante el primer afo de vigencia de la Ley se establece que los gastos
administrativos del SINACAM seran el 50% del monto aportado, dado que se debe de
montar el sistema de capacitacion y el otro 50% estard destinado a la capacitacion de
Nivelacion.

Arto. 57.- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deber realizar la retencion del 1%
de la Transferencia a que se refiere el articulo 138 de la Ley, a mas tardar un mes después
de la publicaciéon del presente reglamento y entregarlo a la Direccion General de Carrera
para sufragar el funcionamiento de las Comisiones Nacional, Regional y/o Departamental y
Municipal de Carrera.

Arto. 58.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa Presidencial, el once de agosto del afio dos mil cinco.

ENRIQUE BOLANOS GEYER. Presidente de la Reptiblica de Nicaragua



